REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION N°:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL AR

El Director General de la Corporacion Autdénon

cuenta lo dispuesto en la Constitucion Nacion
2015, la Ley 1333 de 2009, el Codigo de Proc
Administrativo, demas normas concordantes, y

CONSIDE
Antecedentes Administrativos de i actuacio

Que mediante escrito radicado ante esta Autori

octubre de 2012, la sefcra MILDRED RAMOS

corregimiento Isabel Lépez ubicado dentro de
Atlantico, remite copia de denuncia interpuesta
conlleva una presunta afectacién a los recurso
ubica la finca denominada EL SALAQ, con ocas

Que con ocasion a la denuncia, y en cumplin
proteccion de los recursos naturales, funciona
ambiental, realizaron visita técnica de inspeccid
los hechos denunciados; de lo cual se derivq

noviembre de 2012, en el que se determinaron |

OBSERVACIONES DE CAMPO:

natural en estado fustal alto y escorre
natural, formando quebradas.

aproximado de la especie campano o §
No. 10 °38°38.0°con W 75°00°47.4", N
°38°52.2"con W 75°00°44.7"

otro con 1.30 mis aproximado de

aproximadamente ubicado en las coord

No. 10 °38°40.2"con 75°007°40.9".

Dos (02) tocones de la especie roble flor
0.35 y 1 mts aproximados con diamelro
en las coordenadas No. 10 °38°36.87con

Un tocdn de la especie guacamayo o

LODOQC7 21

Un drea de terreno rural de 32.000 M2 aj

Tres (3) tocones con altura de 0.30 n

Dos (02) tocones de la especie carifo 0 ¢

2018
CHIVO DE UNA INDAGACION PRELIMINAR”

na Regional del Atlantico C.R.A. teniendo en
3|, Ley Marco 99 de 1993, Decreto 1076 de
edimiento Administrativo y de lo Contencioso
437 de 2011,

RANDO
n

dad Ambiental bajo numero 009274 de 18 de
, €n su calidad de inspectora de policia del
la Jurisdiccion del Municipio de Sabanalarga
por la sefiora Martha Ramos Cepeda, la cual
5 naturales en la zona en mencidn donde se
on

iento de las funciones de manejo, control y
arios adscritos a la subdireccién de gestién
n ambiental a la zona donde se presentaron
> el informe tecnico No. 001034 del 06 de
s siguientes aspectos:

hroximados, con topografia plana, con bosgue
ffas de aguas, provenientes de una fuente

qts aproximado. Con diametro de un metro
hmanea saman ubicados en las coordenadas
D. 10 °38°46.6°con W 75°00°48.8" y No. 10

nterelobium cyclocarpum, uno con 0.30 mis y
alto, con diametros de 1 y 0.80 mis
enadas No. 10 °3841.87con W 75°00°44.8",

amarilla o tabebuia chrysantha con alturas de
de 0.35 y 0.40 metros aproximados ubicados
W 75°00°45.2".

cupania americana con aftura de 0.30 mits

aproximados, ubicado en las coordenadgs No. 10 °38°36.8"con W 75°00°45.2".

Dos {02) quebradas con cauce natura
natural ubicadas en las coordenadas No.

En esta visita de campo no se presenta
autoridad ambiental de la Jurisdiccion

v escorrentias provenientes de una fuente
10 °38°45.4"con W 75°00°47.9".

ron permisos o autorizaciones emitidas por la
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o [a Sefiora Marta Ramos Cepeda man
forestal fue el sefior Sergio Serje Ra
jurisdiccién del Municipio de Sabanalarg

festd que quien cometio el aprovechamiento
nos, vecino del corregimiento Isabel Lopez,
a Atlantico.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, aunado con fo evidenciado y registrado
mediante soporte fotogréfico se puede concluir que efectivarmente en la zona arriba descrita
hubo una afectacién al medio ambiente (Especie Florar), quedando por tener certeza

respecto de el 0 los presuntos responsables de

fal agravio.

Que en virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que no existia certeza acerca de los hechos

permitiera identificar a los presuntos infracto
Attantico, procedié mediante Auto N°0001223
apertura de una indagacién preliminar.

" evidenciados durante la visita, asi como tampgoco se contaba con material probatorio que

res, la Corporacion Autdénoma Regional del
del 06 de diciembre de 2012, a cordenar la

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Que el articulo 79 de la Constitucion Nacional gstablece: “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizarad la participacion de la comunidad en las

decisiones gue puedan afectarlo”.

Que de acuerdo con €l articulo 80 de la Constit
y aprovechamiento de los recursos naturales

icidn Nacional el Estado planificara el manejo
para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, debera prevenir y controlar los factores de

deterioro ambiental, imponer las sanciones |
causados.

Que et ambiente es patrimonio comun, tanto &l

egales y exigir la reparacién de los danos

Estado como los particulares deben participar

en su preservacion y manejo que también son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables tambien son de utilidad publica e
interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974,

Que la ley 99 de 1993, Por medio del cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan
otras disposiciones en su articulo 30 dispone due las Corporaciones Auténomas Regionales

tienen como objeto la ejecucion de las politi

as y medidas tendientes a la proteccion y

manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y

proteccion de los recursos naturales.

Que el articulo 31 de la ley 99 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones
Auténomas Regionales, y en su numeral 12 sefiala: “Ejercer las funciones de evaluacion,

control y seguimiento ambiental de los usos de

naturales renovaples, lo cual comprendera

agua, el suelo, el aire y los demas recursos
el vertimiento, emision o incorporacion de

sustancias o residuos liguidos, sélides y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al

aire o a los suelos, asi como los vertimientos ¢

emisiones que puedan causar dafio o poner

en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u

obstaculizar su empleo para ofros usos”.

Que el numeral 17 del articulo mencionado en

el acapite anterior, enumera como una de las

funciones a cargo de las Corporaciones Aufdnomas Regionales, “Imponer y ejecutar a

prevencidn y sin perjuicio de las competencias

atribuidas por la ley a otras autoridades, las
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medidas de policia y las sanciones previstas ef
proteccion ambiental y de manejo de recursos
las regulaciones pertinentes, la reparacién de 1o

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AM
Que el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 po

sancionatoric ambiental sefala: "Titularidad
ambiental. El Estado es el titular de la potestad
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1 la ley, en caso de violacion a fas normas de
naturales renovables y exigir, con sujecion a
s dafios causados”.

BIENTAL

r medio del cual establece el procedimiento
de fa potestad sancionatoria en materia
sancionatoria en materia ambiental v la ejerce

sin periuicio de las competencias legales de

ofras autoridades a través del Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Desarroffo Sostenible, las Unidades Ambiental
refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los es

Corporaciones Autonomas Regionales, las de
0s de los grandes centros urbanos a que se
sfablecimientos publicos ambientales a que se

refiere ef articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
de Parques Nacionales Naturales, Uaespn
establecidas por la ley y los reglamentos”. (Lo s

Que el articulo 2 de la ley ibidem sefnala: “Facy
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Ad.
Nacionales Naturales; las Corporaciones A
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbana
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, |

a Unidad Administrativa Especial del Sistema
1, de conformidad con las competencias
Ubrayado fuera de texto).

ultad .a prevencion. El Ministerio de Ambiente,
ministrativa Especial del Sistema de Parques
ytonomas Regionales y las de Desarrollo
s de los grandes centros urbanos a que se
0s establecimientos publicos a los que hace

alusion el articulo 13 de Ja lLey 788 de

2002: la Armada MNacional: asi como los

departamentos, municipios y distritos, gueda

n investidos a prevencion de la respectiva

autoridad en materia sancionaloria_ambiental,

En consecuencia, estas autoridades estan

habilitadas para impeoner v ejecutar las medidas

preventivas v sancionatorias consagradas en

esta ley y que sean aplicables, segun el caso,
ofras autoridades”. (Lo subrayado fuera de texig

Que de acuerdo con lo establecide en el para
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “

sin perjuicio de las competencias legales de

)

grafo del articulo segundo de la ley 1333 de
£n todo caso fas sancicnes solamente podran

ser impuestas por la autoridad ambiental con

npetente para oforgar la respectiva licencia

ambiental, permiso, concesion y demas aut
manejo y control ambiental, previo agotamien

orizaciones ambientales e instrumenios de

subrayado fuera de texto).

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES CO
HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL 219

INFRACCIONES AMBIENTALES CONTENID
SANCIONATORIO AMBIENTAL-No puede en
autoridades administrativas, sino aquellas resy
ambiental que alude fa Ley.

DERECHO  ADMINISTRATIVO  SANCION
blanco/PRINCIPIO DE TIPICIDAD-Tipos en blar

Se ha admitido que el legislador no esta oblig
elementos del tipe. Para ello los tipos en bland
comprenden aquellos preceptos que contienen
"se ajustan al principio de tipicidad y son admis

respectivo proceso de adecuacion tipica de

to_del procedimiento_sancionatorio (...)". (Lo

NTEMPLADOS EN LA SENTENCIA DE LA
DE 2017

AS EN NORMA SOBRE PROCEDIMIENTO
tenderse que son aguellas que sefialen las
itantes del desconocimiento de la normativa

ATORIO-Establecimientc  de  tipos  en
1c0 0 conceptos juridicos indeterminados

ado a detallar con precision cada uno de los
10 0 conceptos juridicos indeterminados, gue
descripciones incompletas de tales conductas,
bles constitucionalmente, cuando pueden ser
rizado, logrando éste realizar a satisfaccion el
la infraccidn”. Para establecer de manera
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razcnable el aicance y precision de las conductg

s y sus sanciones, el operador juridico puede

basarse en el mismo contexto normativo, en ias remisiones de las disposiciones, en criterios
técnicos, logicos, empiricos, semanticos o de otra indole. Nc obstante, "si el concepto es a tal

punto abierto, que no puede ser concretado en

forma razonable, entonces dichos conceptos

desconocen el principio de legalidad, pues la definicion del comportamiento prohibido queda
abandonada a la discrecionalidad de las autoridades administrativas, que valoran y sancionan
libremente la conducta sin referentes normativos precisos.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL DERE
Aplicacion '

CHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR-

En el ambito del derecho administrativo sancipnador el principio de legalidad se aplica de
modo menos riguroso que en materia pengl, por las particularidades propias de la
normatividad sancionadora, por las consecuengias que se desprenden de su aplicacion, de

los fines que persiguen y de los efectos qug

producen sobre las personas. Desde esta

perspectiva, el derecho administrativo sancionagor suele contener normas con un grado mas

amplio de generalidad, lo que en si mismo no
legalidad si existe un marco de referencia g
infraccién y la sancién en un asunto particular.
compatible con la Carta Politica si las normas g
cierto grado de imprecision— no dejan abig
administracién en la impoesicidn de las sancia

implica un quebrantamiento del principio de
ue permita precisar la determinacion de [a

Asi, el deracho administrativo sancionador es

ue lo integran —asi sean generales y denoten
rfo el campo para la arbitrariedad de la
nes o las penas. Bajo esta perspectiva, se

cumple el principio de legalidad en el ambito del derecho administrativo sancionador cuando

se establecen: (i) "los elementos hasicos de la

conducta tipica gue sera sancionada”; {ii) "las

remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por

medio de los cuales se pueda determinar la claj
impuesta o, los criterios para determinarla con ¢

CONSIDERACIO

idad de la conducta”; {jii) “la sancién que sera
aridad”.

NES FINALES

Que una vez revisados tos documentos que reposa al interior de la presente indagacion

preliminar, relacionados con la denuncia remitid

a por la sefiora Mildred Ramos en calidad de

inspectora de policia del Corregimiento Isabel Lopez, relacionada con la presunta afectacion

al medio ambiente es necesario sefalar que
procedimiento sancionatoric ambiental, como
respecto de el o los presuntos responsables da

no existe razon alguna para dar inicio a un

quiera que no se logré establecer certeza
la actividad relacionada con la presunia tala

de arboles realizada en el predio ubicado en el Corregimiento Colombia, via al Corregimiento

La Pefia en el Municipio de Sabanalarga Atlan
(06) meses contemplados en la normatividag
practicas de pruebas segtin lo establecido en
determina lo siguiente:

“Con el objeto de establecer si existe 0 no mét
se ordenara una indagacion preliminar, cuando
tiene como finalidad verificar la ocurrencia de
infraccién ambiental o si se ha actuado al

tico y habiendo transcurrido el plazo de seis
ambiental, para llevar a cabc las nuevas
el articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, que

to para iniciar el procedimiento sancichatorio
hubiere lugar a ello, La indagacion prelfiminar
la conducta, determinar sf es constitutiva de
amparo de una causal de eximentes de

responsabilidad. E/ término de la indagacion prefiminar seré méaximo de seis (6) meses y

culminaré con e/ archivo definitivo o auto de

apertura de la investigacion. La indagacion

preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o

iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”. (§

ubraya fuera de texto)
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ALBERTO ESC
DIRECTOR
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Que como no pude ser concretado en forma raz

onable la certeza de los presuntos infractores

de la afectacion a la especie floral en el predic de propiedad privada localizado en el

Corregimiento Colombia, via al Corregimientd

Atlantico y para evitar un quebramiento al princi
en ia sentencia de C 219 de 2017), toda vez ¢
dicha situacion resulta procedente ordenar el

ordenada mediante Auto N°001223 del 06 de di

La Pefia en el Municipio de Sabanalarga
bio de legalidad y tipicidad (como es sefialado
ue no se establecid el alcance y precisidn de
archivo definitivo de la indagacion preliminar
ciembre de 2012,

Lo anterior feniendo en cuenia las siguientes disposicicnes de orden constitucional y legal:

En primera medida ta Constitucion Politica de (
prevalentemente ecolégica, indica en su Artict

olombia, considerada como una Constitucion
lo 209 manifiesta: "La funcion administrativa

esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en {os principios de

igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparci

En relacion con los principios que rigen las actu
1437 de 2011, sefala: “Principios. Todas las

alidad y publicidad, (...)"

aciones administrativas, el articulo 3 de la Ley
autoridades deberan interpretar y aplicar las

disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la tuz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cadigo y en

las leyes especiales.

[.as actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios

del igualdad,

debido proceso,

imparcialidad,

buena fe, moralidad, participacién,

responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

En mérito de lo anterior, esta Direccién General

DISP¢

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR, la inda

N°0001223 del 06 de diciembre de 2012, com

procedimiento sancionatorio ambiental, de conf
motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contg
Procuraduria Delegada para asuntos ambien
competencia de conformidad con lo previsto e
base en los lineamientos establecidos en el Me

ARTICULO TERCERO: Contra el presente actq
como lo dispone el articulo 75 de la ley 1437 deg

NOTIFIQUESE COMUN

oS &o

% Revisd. ing. Lilfana Zapata Garrido (Subdirectora  Geslién Ambiental).
B %é(gbé; Dra, Dra. Julielfe Sleman Chams. Asesora de Direccitn (C).

DONE

gacién preliminar ordenada mediante Auto
0 quiera gue no existe mérito para iniciar un
brmidad con las razones expuestas en la parte

nido del presente acto administrativo a la
tales y agrarios competente, para lo de su
n el articulo 57 de la Ley 1333 de 2008, con
morando N° 005 del 14 de marzo de 2013,

» administrativo no procede recurso alguno, tal
2011,

QUESE Y CUMPLASE

SET. 2048
waloRa

JOLAR VEGA
GENERAL

(Supervfsora}@w/




